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東京の子どもと教育について 
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夜
間
中
学
は
「
こ
ん
ば
ん
は
」
で
始
ま

り
ま
す
。
こ
の
挨
拶
を
タ
イ
ト
ル
に
し
た

ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
映
画『
こ
ん
ば
ん
は
』

は
、
墨
田
区
立
文
花
中
学
校
の
夜
間
学
級

を
舞
台
に
、「
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
『
ふ
つ

う
に
学
ぶ
機
会
』
を
得
ら
れ
な
か
っ
た

人
々
が
年
齢
・
国
籍
に
関
係
な
く
学
ん
で

い
る
」姿
を
あ
り
の
ま
ま
伝
え
て
い
ま
す
。

教
室
は
優
し
く
、
温
か
く
、
学
ぶ
喜
び
に

あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。

教
壇
に
立
つ
見
城
先
生
は
、「『
学
び
と

は
何
か
、学
校
と
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
』

と
い
う
問
い
か
け
へ
の
確
か
な
答
え
が
こ

こ
に
息
づ
い
て
い
ま
す
」
と
言
い
ま
す
。

学
ぶ
喜
び
が
あ
ふ
れ
る
教
室
。
生
徒
と
教

師
の
心
の
通
い
合
い
。
映
画
を
通
し
て
伝

わ
る
教
育
の
素
晴
ら
し
さ
に
感
動
の
涙
を

抑
え
ら
れ
な
か
っ
た
方
が
た
く
さ
ん
お
ら

れ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
十
年
、
学
校
は
す
っ
か
り
変
わ
っ

た
と
言
わ
れ
ま
す
。

東
京
の
「
教
育
改
革
」
は
、
子
ど
も
や

教
職
員
、
父
母
の
願
い
や
要
求
を
聞
か
ず

に
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
「
新
た
な
施
策
」
を

次
々
と
学
校
に
持
ち
込
み
、
そ
の
も
と
で

学
校
ど
う
し
が
競
争
に
追
い
た
て
ら
れ
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、「
教
育
改
革
」
を
力
ず

く
で
押
し
付
け
る
た
め
に
、
強
制
と
命
令

で
学
校
を
が
ん
じ
が
ら
め
に
し
て
い
ま

す
。
教
職
員
は
教
え
た
い
こ
と
が
教
え
ら

れ
ま
せ
ん
。
疑
問
を
も
ち
な
が
ら
「
習
熟

度
別
授
業
」
を
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
教
職

員
も
い
ま
す
。
小
学
校
一
年
生
か
ら
5
時

間
授
業
、
土
曜
授
業
、
夏
休
み
短
縮
‥
‥

子
ど
も
も
先
生
も
ク
タ
ク
タ
。
教
職
員
は

過
労
死
ラ
イ
ン
を
超
え
る
長
時
間
過
密
労

働
。
し
か
し
、
そ
れ
で
も
授
業
の
準
備
が

で
き
な
い
現
実
が
重
く
の
し
か
か
り
ま

す
。8

月
9
日
、
文
科
省
は
昨
年
度
の
不
登

校
の
児
童
・
生
徒
数
は
約
12
万
7
0
0
0

人
、
中
学
生
の
不
登
校
の
割
合
は
2.8
％
、

過
去
最
多
と
発
表
し
ま
し
た
。
い
じ
め
、

荒
れ
、学
級
崩
壊
‥
‥
子
ど
も
た
ち
の
悲

鳴
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
競
争
と
成
果
主

義
の
教
育
が
子
ど
も
た
ち
を
傷
つ
け
、
追

「
い
ま
は
学
ぶ
こ
と
が
楽
し
く
、
難

し
い
数
学
の
問
題
が
解
け
た
と
き
の
悦

び
、
今
ま
で
寝
転
ん
で
い
た
時
間
が
惜

し
く
感
じ
ま
す
。
で
き
る
こ
と
な
ら
ば

高
校
に
も
行
き
た
い
で
す
。」（
70
代
男

性
）

―
世
田
谷
区
立
三
宿
中
学
校
夜
間
学
級

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
『
夜
間
学
級
で
学
び
ま

せ
ん
か
』
生
徒
の
声
よ
り
―
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い
込
み
、
家
庭
や
地
域
間
の
貧
困
と
格
差

の
拡
大
と
重
な
り
な
が
ら
、
新
た
な
教
育

困
難
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

小
泉
「
構
造
改
革
」
を
受
け
継
ぎ
、

「
戦
後
レ
ジ
ュ
ー
ム
か
ら
の
脱
却
」
を
声

高
に
叫
び
、
憲
法
と
教
育
基
本
法
「
改
正
」

を
政
権
の
公
約
に
掲
げ
る
安
倍
・
自
公
政

権
の
暴
走
に
、
国
民
は
そ
の
危
う
さ
を
見

抜
き
、
7
月
の
参
議
院
選
挙
で
歴
史
的
な

審
判
を
下
し
ま
し
た
。
選
挙
の
結
果
は
、

新
た
な
可
能
性
の
始
ま
り
で
す
。
国
民
の

要
求
と
運
動
が
政
治
を
変
え
た
体
感
が
私

た
ち
に
新
た
な
力
を
与
え
て
い
ま
す
。
そ

の
力
は
、
子
ど
も
と
教
育
の
宝
・
教
育
基

本
法
改
悪
反
対
の
国
民
的
大
運
動
で
確
信

を
深
め
た
「
ど
の
子
も
大
切
に
す
る
教
育

こ
そ
国
民
の
願
い
」
と
深
く
結
び
つ
い
て

い
ま
す
。

東
京
の
子
ど
も
た
ち
は
、
厳
し
く
困
難

な
中
で
も
へ
こ
た
れ
て
い
ま
せ
ん
。
一
生

懸
命
、
け
な
げ
に
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
子
ど
も
た
ち
に
、
み
ん
な
で
エ
ー
ル

を
送
り
た
い
と
思
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
、

何
が
で
き
る
の
か
、
何
を
や
る
べ
き
か
、

み
ん
な
で
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
話
し
合

っ
て
み
ま
し
ょ
う
。

そ
し
て
、
ど
の
子
も
大
切
に
し
た
い
―

こ
の
願
い
と
子
ど
も
の
姿
を
真
ん
中
に
、

教
育
へ
の
希
望
を
み
ん
な
で
紡
ぎ
合
わ
せ

ま
し
ょ
う
。
こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
、
そ

の
た
め
の
素
材
に
な
れ
ば
う
れ
し
く
思
い

ま
す
。

‥‥2

‥‥‥‥‥‥‥4

‥‥‥‥‥‥6
①「一斉学力テスト」と「教育改革」の
なかで子どもたちは

②30人学級にNO!  ―東京は全国ただひとつ―
③都立高校に入れない！子どもたちの悲鳴が…
④理念はどこへやら
―「特別支援教育」がスタート―

‥‥‥‥‥‥11
①強まる管理と命令の教育
②全国に先駆けて「ピラミッド型学校」
（主幹･主任教諭を設置）

③多忙化、長時間過密労働のなかで
―教職員が壊れていく―
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石
原
都
知
事
の
も
と
で
東
京

の
教
育
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し

た
。
石
原
都
知
事
は
、
東
京
の

教
育
目
標
か
ら
憲
法
・
教
育
基

本
法
・
子
ど
も
の
権
利
条
約
に

か
か
わ
る
言
葉
を
削
り
取
り
ま

し
た
。
そ
し
て
「
教
育
改
革
」

の
大
号
令
の
も
と
で
子
ど
も
も

教
職
員
も
競
争
に
追
い
立
て
ら

れ
、
学
校
に
は
命
令
と
強
制
が

吹
き
荒
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
12
月
、
教
育
基
本
法
が

全
面
的
に
変
え
ら
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
具
体
化
の
た
め

の
教
育
三
法（
学
校
教
育
法
、

教
員
免
許
法
、
地
方
教
育
行
政

法
）の
改
定
が
行
な
わ
れ
、
秋

に
は
安
倍
首
相
の
も
と
で
つ
く

ら
れ
た
教
育
再
生
会
議
が
最
終

答
申
を
出
し
、
学
習
指
導
要
領

も
変
え
ら
れ
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
や
教
育
は
、
今

後
さ
ら
に
ど
う
な
っ
て
行
く
の

で
し
ょ
う
か
。

改
定
さ
れ
た
教
育
基
本
法

は
、
国
家
と
社
会
に
必
要
な
資

質
を
備
え
た
国
民
を
育
成
す
る

と
し
て
、「
愛
国
心
」
を
は
じ

め
20
も
の
「
教
育
の
目
標
」
を

基
本
法
の
条
文
に
書
き
込
み
、

新
し
い
学
校
教
育
法
は
こ
れ
に

「
規
範
意
識
」
を
加
え
て
「
義

務
教
育
の
目
標
」に
し
ま
し
た
。

教
育
基
本
法
と
学
校
教
育
法

に
「
こ
う
い
う
心
を
持
て
」、

「
こ
う
い
う
態
度
を
と
れ
」
と

書
か
れ
た
の
で
す
か
ら
、
こ
れ

ら
の
徳
目
を
子
ど
も
に
身
に
つ

け
さ
せ
る
こ
と
が
何
よ
り
も
教

育
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
学
習
指
導
要
領
や
教
科

書
に
「
愛
国
心
」
や
「
規
範
意

識
」
が
登
場
し
、
か
つ
て
の

「
修
身
」
が
学
校
教
育
に
復
活

す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

改
定
教
育
基
本
法
は
「
九
年

の
普
通
教
育
を
受
け
さ
せ
る
義

務
」
か
ら
「
九
年
」
を
消
し
ま

し
た
。
こ
れ
で
、
で
き
る
子
に

は
「
早
期
入
学
」
や
「
飛
び
級
」

な
ど
、
ス
ペ
シ
ャ
ル
教
育
が
可

能
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
政

府
が
「
教
育
振
興
基
本
計
画
」

を
つ
く
る
と
さ
れ
、
参
考
例
に

は
「
全
国
一
斉
学
力
テ
ス
ト
」

や
「
習
熟
度
別
授
業
」
が
あ
げ

ら
れ
、
競
争
主
義
を
い
っ
そ
う

徹
底
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。自

民
党
が
ま
と
め
た
教
育
改

革
案
に
は
こ
う
書
か
れ
て
い
ま

す
。「
競
争
原
理
は
‥
‥
人
間

の
原
理
で
あ
る
。
‥
‥
よ
く
で

き
る
子
供
と
で
き
な
い
子
供

は
、
遺
伝
に
よ
っ
て
あ
る
程
度

ま
で
は
決
ま
っ
て
い
る
。」



5

変
え
ら
れ
た
教
育
基
本
法

は
、
教
育
を
「
国
民
全
体
に
対

し
直
接
に
責
任
を
負
っ
て
行
な

わ
れ
る
」
営
み
か
ら
、「
法
律

の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
な

わ
れ
る
」
も
の
へ
と
変
え
ま
し

た
。子
ど
も
の
た
め
の
教
育
は
、

法
律
に
従
う
こ
と
（
お
上
に
付

き
従
う
こ
と
）
を
第
一
に
求
め

ら
れ
る
教
育
に
取
っ
て
代
わ
り

ま
し
た
。

こ
う
し
た
教
育
を
す
す
め
る

た
め
に
、
学
校
教
育
法
は
副
校

長
・
主
幹
・
指
導
教
諭
な
ど
の

管
理
・
指
導
職
を
新
た
に
作
っ

て
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
学
校
に

し
、
教
員
免
許
法
で
は
10
年
ご

と
の
免
許
更
新
で
教
員
を
脅

し
、
地
方
教
育
行
政
法
で
国
が

教
育
委
員
会
を
指
図
で
き
る
よ

う
に
改
定
さ
れ
ま
し
た
。
上
意

下
達
の
学
校
の
も
と
で
、
子
ど

も
よ
り
「
お
上
」
を
気
に
す
る

教
育
が
強
ま
る
こ
と
が
心
配
さ

れ
ま
す
。

教
育
再
生
会
議
は
、
秋
に
最

終
答
申
を
出
す
と
し
て
い
ま

す
。「
授
業
時
間
数
10
％
ア
ッ

プ
」、「
徳
育
の
教
科
化
」、「
習

熟
度
別
授
業
の
強
化
」、「
学
校

選
択
制
度
の
拡
充
」、「
奉
仕
活

動
の
義
務
化
」、「
教
育
バ
ウ
チ

ャ
ー
制
度
の
導
入
」
な
ど
が
最

終
答
申
に
盛
り
込
ま
れ
る
と
い

い
ま
す
。

改
定
教
育
基
本
法
の
も
と
で

初
め
て
の
学
習
指
導
要
領
も
08

年
3
月
ま
で
に
は
示
さ
れ
る
予

定
で
す
。
こ
こ
で
も
、
詰
め
込

み
教
育
の
復
活
、「
愛
国
心
」
・

「
規
範
意
識
」
の
重
視
、
教
科

の
道
徳
化
、
教
育
内
容
を
「
で

き
る
子
」
と
「
そ
の
他
の
子
」

用
に
分
け
る
、
な
ど
が
予
想
さ

れ
、
そ
れ
ら
が
教
科
書
に
反
映

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

子
ど
も
と
教
育
を
国
が
管

理
・
支
配
す
る
仕
組
み
を
強
め

る
こ
と
、
競
争
主
義
を
徹
底
的

に
導
入
す
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト

で
す
。
こ
れ
ら
の
方
策
で
、
山

積
す
る
問
題
を
解
決
の
方
向
に

導
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
し
ょ

う
か
。
大
い
に
首
を
傾
げ
ざ
る

を
え
ま
せ
ん
。

子
ど
も
た
ち
は
競
争
に
も
み

く
ち
ゃ
に
さ
れ
な
が
ら
も
、
必

死
に
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。
教

職
員
の
多
く
が
、「
ど
の
子
も

大
切
に
」
と
歯
を
く
い
し
ば
っ

て
い
ま
す
。

改
定
さ
れ
た
教
育
基
本
法
や

教
育
三
法
、
教
育
再
生
会
議
、

新
学
習
指
導
要
領
は
、
こ
う
し

た
子
ど
も
た
ち
を
何
処
へ
も
っ

て
行
こ
う
と
し
て
い
る
の
で
し

ょ
う
か
。
自
民
党
は
、
2
0
1

0
年
に
9
条
に
焦
点
を
当
て
た

憲
法
「
改
正
」
を
行
な
う
と
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
改
憲
の
動

き
と
教
育
基
本
法
や
学
校
教
育

法
の
改
定
な
ど
、
子
ど
も
と
教

育
を
め
ぐ
る
動
き
は
深
く
結
び

つ
い
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。あ
ら
た
め
て
、い
ま
子
ど
も

が
ど
う
な
り
、
ど
う
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
、
い
っ
し
ょ

に
考
え
、
み
ん
な
で
話
し
合
っ

て
み
ま
し
ょ
う
。
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今
年（
07
年
）7
月
8
日
、
新
聞
や
T
V

は
一
斉
に
「
足
立
区
の
学
力
テ
ス
ト
で
不

正
！
」
と
報
じ
、
国
民
に
大
き
な
衝
撃
を

与
え
ま
し
た
。
学
校
の
テ
ス
ト
の
平
均
点

を
上
げ
る
た
め
に
、
一
部
児
童
の
答
案
を

抜
き
取
る
、
校
長
や
教
員
が
テ
ス
ト
中
に

間
違
っ
て
い
る
箇
所
を
指
さ
し
し
て
教
え

る
、
な
ど
の
不
正
行
為
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
直
接
子
ど
も
に
関
わ
る
こ
れ
ら

の
不
正
行
為
は
、
子
ど
も
た
ち
の
心
を
深

く
傷
つ
け
、
学
校
教
育
へ
の
信
頼
を
大
き

く
損
な
い
ま
し
た
。
し
か
も
学
校
を
管
理

す
る
足
立
区
教
育
委
員
会
自
ら
が
試
験
前

に
問
題
用
紙
を
配
布
し
て
校
長
に
対
策
を

せ
ま
る
な
ど
、
不
正
を
生
む
先
頭
に
立
っ

て
い
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
区
教
委
や
学
校
が
な
ぜ
不
正
に
走
る

こ
と
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
が
。

こ
の
4
月
、
文
部
科
学
省
は
、
お
よ
そ

40
年
ぶ
り
に
全
国
一
斉
の
学
力
調
査
を
実

施
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果（
都

道
府
県
の
平
均
正
答
率
）の
公
表
が
、
大

き
な
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

全
国
に
先
が
け
て
、
東
京
都
教
育
委
員

会
は
2
0
0
3
年
度
か
ら
全
都
の
小
学
5

年
生
と
中
学
2
年
生
を
対
象
に
学
力
調
査

を
実
施
し
、
そ
の
行
政
区
ご
と
の
結
果
を

公
表
し
て
き
ま
し
た
。
東
京
都
は
、
学
校

ご
と
の
成
績
公
表
は
区
市
町
村
教
育
委
員

会
に
任
せ
る
と
し
ま
し
た
が
、
23
区
で
最

下
位
だ
っ
た
足
立
区
は
、
区
内
全
校
を
成

績
順
に
並
べ
て
区
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公

表
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
翌
年
か
ら
区
内
の

小
･
中
学
校
の
全
児
童
生
徒
を
対
象
に
、

足
立
区
独
自
の
学
力
テ
ス
ト
を
始
め
た
の

で
す
。

テ
ス
ト
を
子
ど
も
の
学
力
向
上
に
役
立

て
る
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も

に
つ
い
て
、
な
ぜ
で
き
な
か
っ
た
の
か
、

ど
う
す
れ
ば
わ
か
り
、
で
き
る
よ
う
に
な

る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
し
か
し
、
都
の
テ
ス
ト
も
区
市
の
独

（2007年9月11日朝日新聞）
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自
の
テ
ス
ト
も
、
委
託
を
受
け
た
テ
ス
ト

業
者
が
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
で
は
じ
き
出
し
た

結
果
デ
ー
タ
が
渡
さ
れ
る
だ
け
で
す
。
し

か
も
、
テ
ス
ト
結
果
は
「
順
位
」
と
い
う

「
数
字
」
で
公
表
さ
れ
、
各
学
校
と
教
職

員
、
子
ど
も
ま
で
も
が
そ
の
順
位
へ
の
責

任
を
負
わ
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
子
ど
も
た

ち
の
な
か
に
は
、「
お
ま
え
が
い
る
か
ら

学
校
の
成
績
が
下
が
る
。テ
ス
ト
を
休
め
」

と
仲
間
か
ら
言
わ
れ
、
心
を
深
く
傷
つ
け

た
子
も
い
ま
す
。

子
ど
も
に
は
、
問
題
用
紙
や
答
案
用
紙

が
返
さ
れ
ず
に
「
標
準
」
と
比
べ
た
自
分

の
「
成
績
」
が
示
さ
れ
る
だ
け
で
す
。
子

ど
も
に
返
さ
れ
る
「
個
票
」
は
、
ど
こ
で

間
違
え
た
の
か
、
ど
う
す
れ
ば
わ
か
り
、

で
き
る
よ
う
に
な
る
か
、
一
切
教
え
て
く

れ
ま
せ
ん
。
何
の
た
め
の
テ
ス
ト
な
の
で

し
ょ
う
か
。

学
力
テ
ス
ト
の
「
数
値
」
は
、
教
職
員

を
競
わ
せ
る
最
も
わ
か
り
や
す
い
「
も
の

さ
し
」
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。「
あ
な
た

の
ク
ラ
ス
は
学
年
で
一
番
低
い
」、「
あ
な

た
の
教
科
は
都
の
平
均
よ
り
低
い
」‥
‥
。

こ
う
し
て
、
み
ん
な
で
学
び
あ
い
、
教
え

あ
い
、
み
ん
な
で
力
を
つ
け
て
い
く
と
い

う
「
共
同
の
学
び
の
世
界
」
は
、
数
値
デ

ー
タ
に
よ
っ
て
ど
こ
か
に
追
い
や
ら
れ
、

子
ど
も
も
教
師
も
自
分
の
順
位
と
だ
け
向

き
合
わ
さ
れ
て
い
く
の
が
、「
学
力
テ
ス

ト
体
制
」
で
す
。

「
学
力
テ
ス
ト
体
制
」
と
並
ん
で
、
子

ど
も
や
学
校
同
士
の
競
い
合
い
と
格
差
を

広
げ
る
「
教
育
改
革
」
が
進
ん
で
い
ま
す
。

学
校
の
内
側
で
は
、「
習
熟
度
別
」
と
い

う
順
位
や
序
列
に
対
応
し
た
授
業
の
ス
タ

イ
ル
が
押
し
つ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
学
校

の
外
側
で
は
、
学
校
を
自
由
に
選
択
す
る

制
度
や
、「
小
中
一
貫
校
」「
中
高
一
貫
校
」

な
ど
の
公
立
エ
リ
ー
ト
校
づ
く
り
が
す
す

み
、「
学
校
選
択
」
が
も
た
ら
す
序
列
と

格
差
が
新
た
な
教
育
と
社
会
の
問
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。

か
つ
て
は
9
割
の
子
ど
も
が
地
元
の
通

学
区
域
の
中
学
校
に
通
っ
て
い
た
足
立
区

で
は
、
2
0
0
2
年
に
通
学
区
域
の
完
全

自
由
化
を
導
入
し
て
わ
ず
か
5
年
で
、
3

人
に
1
人
が
校
区
以
外
の
中
学
校
を
選
択

す
る
ま
で
に
変
わ
っ
て
い
き
ま
し
た
。

「
学
力
テ
ス
ト
」
と
学
校
の
序
列
化
が
こ

の
選
択
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
こ
と
は
い

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
の

共
同
の
学
び
舎
で
あ
っ
た「
地
域
の
学
校
」

が
、
今
、
音
を
た
て
て
崩
れ
よ
う
と
し
て

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

し
か
も
、
足
立
区
で
は
、
学
力
テ
ス
ト

の
結
果
で
、
学
校
予
算
に
差
を
つ
け
る
こ

と
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
足
立
区
の
教
育

長
は
「
が
ん
ば
る
学
校
を
応
援
す
る
の
は

当
然
の
こ
と
」
と
述
べ
ま
し
た
が
、
こ
の

考
え
方
は
「
教
育
の
機
会
均
等
」
と
い
う

憲
法
の
理
念
か
ら
見
て
、
正
し
い
の
で
し

ょ
う
か
。
個
々
の
学
校
の
「
が
ん
ば
り
」

を
査
定
評
価
し
て
、
子
ど
も
の
教
育
条
件

の
格
差
を
正
当
化
す
る
よ
う
な
制
度
が
、

公
教
育
の
あ
り
方
と
し
て
許
さ
れ
て
よ
い

の
で
し
ょ
う
か
。
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い
ま
国
の
基
準
で
は
41
人
に
な
る
ま
で

ク
ラ
ス
を
分
け
な
い
こ
と（
40
人
学
級
）に

な
っ
て
い
ま
す
が
、
東
京
を
の
ぞ
く
す
べ

て
の
道
府
県
で
は
、
い
ろ
い
ろ
工
夫
や
や

り
く
り
を
し
て
、
少
人
数
学
級（
30
人
学

級
・
35
人
学
級
な
ど
）を
始
め
て
い
ま
す
。

文
部
科
学
省
は
、
地

方
自
治
体
の
判
断
で
少

人
数
学
級
を
実
施
で
き

る
制
度
を
決
定
し
て
い

ま
す
。こ
れ
を
使
え
ば
、

30
人
学
級
に
ふ
み
だ
せ

ま
す
。
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小中すべてで33人程度、小学校1、2年と中学校1年は30人以下学級です。県のホームページには「一人一人に目がよく行き届き、丁寧な個別指導が出来ると同時に、つまずきの早期発見・対応が容易になる。」「お互いに助け合い、協力し合う雰囲気が生まれやすく、落ち着いた生活に結びつく。」「一人一人の児童・生徒の特性や実態を早く把握することができ、個に応じた適切な指導を行うことができる」などの成果が報告されています。

校長先生が、「欠
席の減

少」が顕著で学習
と生活が

相乗的に向上し
たと回答。

実際に平均で年
間4.1日の

欠席が3.0日と大
幅に減少。

いまだに少人数学
級の

実施を拒否。そ
のため、

31人以上の学級
が小学

校で59.5％、中
学校で

85.7％もあります
。また、

41人以上の学級
が小学

校で26学級、中
学校は5

学級もあります。

（07年5月現在東
京都調べ）

少人数学級 少人数授業（習熟度別授業）

学級の人数

小学生の
トラブル

個に応じた
指導

学級の人数そのものが35人、30人
など少人数になります。すべての教
科が少人数で受けられます。

その子をよく知った担任の先生がす
べての授業を担当するため、すぐに
解決に当たれます。

家庭とつながり、生活に密着して子
どもを見ている担任が指導するので、
子どもの個性や状況をつかみやすい。

学級の人数は40人学級のままで、特定の教
科だけ少人数になります。
都は能力別学級編成を推奨しています。

担任以外が授業を担当し、すぐ別の学年の
授業にいく時など、子どもが泣きながら担
任を待つことも…。

1教科だけ教えるのでは、子どもの全体像も
つかめず、「個に応じた活動や教材の工夫」
など時間的にも、物理的にも、とても無理。
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石
原
都
知
事
は
「
都
立
高
校
の
差
別
化

を
は
か
る
」（
02
年
第
2
回
定
例
都
議
会
）

と
発
言
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
東
京

都
教
育
委
員
会
は
、
都
立
高
校
の
”序
列

化
“を
進
め
て
き
ま
し
た
。
都
教
委
は
、

都
立
高
校
を
「
進
学
校
」「
中
堅
校
」「
教

育
課
題
校
」「
専
門
学
校
」
の
4
つ
に
類

型
化
し
、
日
比
谷
高
校
な
ど
の
「
進
学
重

点
校
」
で
は
7
時
間
授
業
な
ど
受
験
重
視

の
時
間
割
を
組
む
一
方
で
、
2
校
の
「
エ

ン
カ
レ
ッ
ジ
ス
ク
ー
ル
」
で
は
、
1
、
2

時
間
目
の
授
業
を
30
分
で
行
い
、
午
後
は

ほ
と
ん
ど
体
験
活
動
と
い
う
内
容
で
す
。

こ
う
し
た
「
競
争
と
格
差
」
の
教
育
行
政

が
東
京
で
進
ん
で
い
る
こ
と
を
許
す
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

東
京
都
の「
計
画
進
学
率
」で
は
、
公

立
・
私
立
の
高
校
の
募
集
人
員
の
合
計

を
、
中
学
の
卒
業
生
数
の
96
％
に
設
定
し

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
中
学
の
卒
業
生
は

減
っ
て
い
る
の
に
、
進
路
未
決
定
者
が
増

え
て
い
る
の
で
す
。

す
で
に
都
立
高
校
の
統
廃
合
は
進
ん
で

い
ま
す
。こ
の
統
廃
合
を
行
わ
な
け
れ
ば
、

高
校
進
学
を
希
望
す
る
す
べ
て
の
子
ど
も

た
ち
に
高
校
教
育
を
保
障
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
定
時
制
高
校
の
大
幅
な
削
減
に

よ
っ
て
、
2
次
募
集
で
定
員
オ
ー
バ
ー
に

な
り
、
入
学
で
き
な
い
子
が
い
ま
す
。

今
年
の
受
験
シ
ー
ズ
ン
、
東
京
都
北
西
部
の
中
学
校
に
通
う
3
年
生
の
女
子
生
徒
は
、

都
立
の
受
験
校
を
決
め
る
日
を
前
に
し
て
、
訴
え
た
。

「
お
金
の
あ
る
家
の
子
は
落
ち
て
も
私
立
に
行
け
る
か
ら
、
危
な
く
て
も
希
望
の
都

立
に
挑
戦
で
き
る
で
し
ょ
。
お
金
が
な
い
と
行
き
た
い
高
校
も
受
け
れ
な
い
ん
だ
よ
。

先
生
、
こ
れ
っ
て
差
別
だ
よ
ね
」
眼
に
涙
を
た
め
て
話
す
生
徒
に
、
学
年
主
任
の
教
師

は
か
け
る
言
葉
が
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
。

（「
分
裂
に
っ
ぽ
ん
」
2
0
0
6
年
3
月
23
日
朝
日
新
聞
よ
り
）

卒業生数

進路未決定者数※

その割合※

90,656人

1,918人

2.12％

72,379人

3,111人

4.30％

1997年度 2006年度

全日制都立高校

定時制都立高校

207校

100校

179校

55校

1997年度 2011年度

※進路未決定者数・割合は都教組調べ
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2
0
0
7
年
4
月
に
出
さ
れ
た
文
部
科

学
省
の
通
知
に
は
、「
特
別
支
援
教
育
の

理
念
」が
次
の
よ
う
に
書
か
れ
て
い
ま
す
。

「
特
別
支
援
教
育
は
、
‥
‥
幼
児
児
童

生
徒
一
人
一
人
の
教
育
的
ニ
ー
ズ
を
把
握

し
、
そ
の
持
て
る
力
を
高
め
、
生
活
や
学

習
上
の
困
難
を
改
善
又
は
克
服
す
る
た

め
、
適
切
な
指
導
及
び
必
要
な
支
援
を
行

う
も
の
で
あ
る
。ま
た
、‥
‥
知
的
な
遅
れ

の
な
い
発
達
障
害
を
含
め
て
、
特
別
な
支

援
を
必
要
と
す
る
幼
児
児
童
生
徒
と
が
在

籍
す
る
全
て
の
学
校
に
お
い
て
実
施
さ
れ

る
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
‥
‥
様
々
な

人
々
が
生
き
生
き
と
活
躍
で
き
る
共
生
社

会
の
形
成
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
あ
り
、

我
が
国
の
現
在
及
び
将
来
の
社
会
に
と
っ

て
重
要
な
意
味
を
持
っ
て
い
る
」。た
い
へ

ん
立
派
な
こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
特
別
支
援
教
育
」
の
対
象
と
な
る
子

ど
も
は
、
通
常
学
級
に
籍
を
置
く
発
達
障

害
の
子
ど
も
も
含
め
、
従
来
の
4
倍
以
上

に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
必
要
と
な
る

人
的
･
物
的
な
教
育
条
件
は
改
善
さ
れ
な

い
ま
ま
に
、
盲
・
聾
・
養
護
学
校
を
障
害

種
別
の
な
い
「
特
別
支
援
学
校
」
に
変
え
、

地
域
の
通
常
学
校
を
支
援
す
る
「
セ
ン
タ

ー
機
能
」
を
付
け
加
え
、
通
常
の
学
校
を

支
援
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。「
特
殊
学

級
」
も
「
特
別
支
援
学
級
」
に
な
り
、
通

常
学
級
へ
の
支
援
を
積
極
的
に
担
う
よ
う

に
と
、
い
ま
あ
る
「
資
源
の
再
配
分
」

（
人
・
も
の
・
金
は
か
け
な
い
）で
の
対
応

と
な
り
ま
し
た
。

通
常
の
学
校
で
は
、「
校
内
委
員
会
」

と
い
う
組
織
を
つ
く
り
、
そ
の
中
心
と
な

る「
特
別
支
援
教
育
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」

を
指
名
し
ま
し
た
。
一
人
ひ
と
り
の
教
育

的
ニ
ー
ズ
は
把
握
で
き
て
も
、「
人
・
も

の
・
金
」
を
か
け
な
い
の
で
、
適
切
な
指

導
や
必
要
な
支
援
が
で
き
て
い
な
い
の
が

現
状
で
す
。

特
別
支
援
学
級
で
は
、
知
的
遅
れ
の
な

い
発
達
障
害
を
含
め
て
、
特
別
な
支
援
を

必
要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
が
た
く
さ
ん
在

籍
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
な
か
に
は

40
名
を
超
え
る
「
知
的
特
別
支
援
学
級
」

も
出
現
し
、
教
育
に
必
要
な
環
境
が
保
て

な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
盲
・

聾
・
養
護
学
校
や
寄
宿
舎
の
統
廃
合
も
進

め
ら
れ
、
障
害
児
教
育
に
「
税
金
を
払
え

る
障
害
者
」
か
ど
う
か
の
「
能
力
主
義
」

が
露
骨
に
持
ち
込
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。

文
科
省
の
理
念
が
い
う
「
生
き
生
き
と
活

躍
で
き
る
共
生
社
会
」
か
ら
ほ
ど
遠
い
の

が
現
実
で
す
。

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

3学級以上

4学級以上

設置校数

2000
（H12）

2002
（H14）

2004
（H16）

2006
（H18）

72

5

546

116

24

560

154

35

595

200以上

50以上

638

2004年度（平成16） 3,152名（+212名） 260校（+6校）

2005年度（平成17） 3,341名（+189名） 271校（+11校）

2006年度（平成18） 3,642名（+301名） 276校（+5校）

小学校在籍児童数（前年比） 小学校設置校数（前年比）

―都教組障害児学級部調べ―
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多
く
の
教
職
員
が
、
学
校
が
息
苦
し

く
な
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

職
員
会
議
で
校
長
の
考
え
に
反
対
の

意
見
を
言
っ
た
か
ら
と
、「
あ
な
た
は

私
の
人
事
構
想
に
入
っ
て
い
な
い
」と
、

校
長
か
ら
他
校
へ
異
動
を
強
要
さ
れ
た

教
職
員
も
い
ま
す
。

東
京
都
教
育
委
員
会
は
都
立
学
校

に
、
職
員
会
議
は
校
長
の
考
え
を
伝
達

す
る
場
だ
か
ら
賛
成
･
反
対
な
ど
手
を

あ
げ
て
示
す
こ
と
は
い
け
な
い
と
の
命

令
を
出
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
職
員
会

議
で
職
員
の
意
見
を
挙
手
で
尋
ね
た
と

し
て
都
立
高
校
の
校
長
が
処
分
さ
れ
ま

し
た
。
学
校
教
育
は
教
職
員
の
共
同
作

業
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
よ
り
的
確

で
、
豊
か
な
教
育
を
す
る
に
は
、
直
接
、

子
ど
も
と
か
か
わ
っ
て
い
る
教
職
員
の

意
見
を
よ
く
聞
い
て
、
学
校
運
営
に
生

か
し
て
い
く
こ
と
は
当
た
り
前
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

教
育
は
一
つ
ひ
と
つ
丁
寧
に
理
解
と

納
得
を
重
ね
な
が
ら
進
む
も
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
「
日
の
丸
・
君
が
代
」
の
強

制
や
性
教
育
パ
ッ
シ
ン
グ
な
ど
に
見
ら

れ
る
よ
う
に
、
命
令
や
強
制
、
処
分
で

脅
す
、
力
ず
く
の
教
育
が
広
が
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、「
一
斉
学
力
テ
ス
ト
」

の
結
果
を
も
と
に「
授
業
改
善
プ
ラ
ン
」

が
強
要
さ
れ
、
学
習
指
導
要
領
ど
お
り

の
授
業
が
要
求
さ
れ
て
い
ま
す
。
教
職

員
は
校
長
や
教
育
委
員
会
に
よ
っ
て
Ａ

Ｂ
Ｃ
Ｄ
で
業
績
評
価
が
つ
け
ら
れ
て
ラ

ン
ク
付
け
さ
れ
、
そ
の
結
果
に
よ
っ
て

毎
月
の
給
料
に
差
が
つ
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
も
校
長
の
意
見
に
賛
成
し

な
か
っ
た
と
い
う
理
由
で
Ｄ
を
つ
け
ら

れ
た
教
職
員
も
い
ま
す
。

上
意
下
達
、
命
令
と
脅
し
で
動
く
教

育
が
強
ま
る
な
か
で
、
子
ど
も
の
こ
と

よ
り
教
育
委
員
会
や
管
理
職
の
意
向
に

沿
う
教
職
員
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

命
令
や
脅
し
で
教
育
は
良
く
な
り
ま

せ
ん
。
子
ど
も
の
心
も
豊
か
に
な
り
ま

せ
ん
。

い
ま
東
京
で
は
、
た
い
へ
ん
困
難
な

中
に
あ
っ
て
も
、ど
の
子
も
大
切
に
と
、

子
ど
も
を
競
わ
せ
た
り
押
さ
え
つ
け
た

り
す
る
の
で
は
な
く
、
子
ど
も
の
よ
さ

を
引
き
出
す
教
育
を
進
め
る
た
め
に
頑

張
っ
て
い
る
教
職
員
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
そ
し
て
、
子
ど
も
た
ち
も
ま
た
、

い
っ
し
ょ
う
け
ん
め
い
頑
張
っ
て
い
ま

す
。教
育
委
員
会
の
仕
事
は
、こ
う
し
た

頑
張
っ
て
い
る
子
ど
も
や
教
職
員
を
応

援
す
る
た
め
に
、
教
育
条
件
を
整
備
す

る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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学
校
は
、
校
長
、
副
校
長
の
ほ
か
、

た
く
さ
ん
の
先
生
や
職
員
が
一
体
に
な

っ
て
子
ど
も
た
ち
の
教
育
を
す
す
め
て

い
ま
す
。
特
に
、
直
接
に
子
ど
も
た
ち

の
指
導
に
あ
た
る
先
生
が
ど
ん
な
ふ
う

に
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
組
ん
で
授
業
や
行

事
、
生
活
指
導
を
す
す
め
る
か
は
、
大

変
重
要
な
こ
と
で
す
。
普
通
の
学
校
で

は
、
子
ど
も
た
ち
の
状
況
や
課
題
を
直

接
つ
か
ん
で
い
る
先
生
た
ち
が
、「
あ

の
子
が
ん
ば
っ
て
る
ね
」「
う
ち
の
ク

ラ
ス
落
ち
着
か
な
く
て
」
と
率
直
に
情

報
交
換
し
、「
次
の
授
業
で
こ
ん
な
教

材
を
使
っ
た
ら
ど
う
か
し
ら
」「
今
度

の
行
事
で
は
も
っ
と
子
ど
も
た
ち
を
活

躍
さ
せ
た
い
」
と
話
し
合
い
、
役
割
を

分
担
し
協
力
し
合
っ
て
教
育
を
す
す
め

て
い
ま
す
。
ど
の
「
先
生
」
も
子
ど
も

に
と
っ
て
は
同
じ
先
生
で
あ
り
、
子
ど

も
の
指
導
に
は
同
じ
責
任
を
負
っ
て
い

る
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
、「
民
間
で
は
通
用
し
な

い
」
と
、
こ
れ
を
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
に
変

え
よ
う
と
す
る
動
き
が
強
ま
っ
て
い
ま

す
。
東
京
都
は
、
も
う
4
年
も
前
か
ら

全
国
に
先
が
け
て
、
副
校
長
を
補
佐
し

教
諭
を
監
督
す
る
「
主
幹
」
と
い
う
職

を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。今
年
は
さ
ら
に
、

主
幹
を
補
佐
し
一
般
教
諭
を
指
導
す
る

「
主
任
教
諭
」
と
い
う
新
し
い
職
を
設

け
、
30
歳
代
の
若
い
先
生
を
抜
擢
し
、

一
段
高
い
給
料
表
を
あ
て
て
優
遇
し
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
も
と
も

と
同
じ
「
先
生
」（
教
諭
）の
中
に
、
責

任
の
重
い
先
生
と
軽
い
先
生
を
つ
く
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
校
長→

副
校
長→

主

幹→

主
任
教
諭→

教
諭
と
い
う
ピ
ラ
ミ

ッ
ド
型
の
し
く
み
を
つ
く
ろ
う
と
す
る

も
の
で
、
教
職
員
が
力
を
あ
わ
せ
て
子

ど
も
た
ち
の
教
育
に
あ
た
る
協
力
体
制

を
壊
す
も
の
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
し
く
み

に
よ
り
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
学
校
運
営

が
強
ま
り
、
教
育
を
困
難
に
し
て
い
ま

す
。
都
教
組
が
お
こ
な
っ
た
5
0
0
職

場
調
査
で
は
、
半
数
以
上
の
学
校
が

「
教
育
力
は
低
下
し
た
」
と
答
え
、「
学

校
を
悪
く
す
る
」
が
何
と
94
％
に
達
し

て
い
ま
す
。
教
職
員
か
ら
は
、「
み
ん

な
で
議
論
し
、
考
え
、
実
践
し
て
い
く

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
傾
向
が
強
く
な

っ
て
き
た
」（
主
幹
の
先
生
）、「
一
般
教

職
員
の
声
が
学
校
運
営
に
反
映
さ
れ
に

く
く
な
り
、
ど
こ
で
、
何
が
、
ど
う
し

て
決
ま
っ
た
の
か
分
か
り
づ
ら
く
な
っ

て
き
た
」（
一
般
の
先
生
）と
の
声
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

「職の分化」（主幹や主任教諭の設置）で 
学校は良くなりますか？ 

どちらともいえない 
6％ 

たいへん悪くする 
73％ 

たいへん良くする…0％ 
どちらかといえば良くする…0％ 

どちらかと 
いえば 
悪くする 
21％ 

どちらかと 
いえば 
低下した 
26％ 

主幹の設置で｢学校全体の教育力｣は 
高まったと考えますか？ 

どちらか 
といえば 
高まった 
1％ 

たいへん 
低下した 
27％ 

たいへん高まった…0％ 

変わらない 
46％ 

（主幹・主任教諭を設置）
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2
0
0
6
年
度
の
新
規
採
用
者
2
0

7
4
人
の
う
ち
、
44
名（
2.1
％
）が
一

年
後
、
正
式
採
用
に
至
っ
て
い
な
い
と

い
う
結
果
が
で
て
い
ま
す
。10
年
前
は
、

新
規
採
用
者
が
、
正
式
採
用
に
至
ら
な

い
こ
と
な
ど
特
別
な
事
情
以
外
想
像
も

出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
間
、
教
育
現
場
の
種
々
雑
多
な

仕
事
は
格
段
に
増
加
し
、
そ
れ
に
追
わ

れ
、
平
日
も
夜
遅
く
ま
で
残
業
し
て
い

る
教
職
員
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
仕
事

の
な
か
に
は
直
接
教
育
と
は
関
係
な
い

報
告
や
事
務
処
理
が
近
年
た
い
へ
ん
増

え
、
休
日
出
勤
も
た
び
た
び
で
す
。
し

か
し
、
そ
れ
で
も
多
く
の
教
職
員
が
授

業
の
準
備
や
子
ど
も
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る

時
間
が
十
分
に
取
れ
ず
に
い

ま
す
。

今
年
3
月
、
卒
業
式
の
日

に
卒
業
生
の
担
任
の
先
生
が

子
ど
も
た
ち
の
前
で
倒
れ

て
、
そ
の
ま
ま
亡
く
な
る
と

い
う
痛
ま
し
い
出
来
事
が
あ

り
ま
し
た
。
現
職
死
亡
、
定

年
前
の
退
職
、
初
任
者
の
退

職
な
ど
が
急
激
に
増
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
こ
こ
数
年
間
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス（
精
神
疾

患
）が
急
増
。「
先
生
が
壊
れ

て
い
く
」
と
精
神
科
の
お
医

者
さ
ん
が
本
に
ま
と
め
た
ほ

ど
で
す
。

文
科
省
は
、
昨
年
度
「
教
員
の
勤
務

実
態
調
査
」
を
40
年
ぶ
り
に
お
こ
な
い

ま
し
た
。
そ
の
調
査
か
ら
、
休
息
・
休

憩
は
ほ
と
ん
ど
取
れ
ず
、
残
業
を
毎
日

約
２
時
間
、
そ
の
他
に
持
ち
帰
り
仕
事

や
休
日
出
勤
も
あ
り
、
1
ヶ
月
の
時
間

外
労
働
が
80
時
間
以
上
の
過
労
死
ラ
イ

ン
を
超
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
で
は
、
子
ど
も
の
た
め
に
生
き

生
き
と
教
育
活
動
を
行
な
う
こ
と
は
困

難
で
す
。
教
職
員
が
健
康
で
あ
る
こ
と

が
教
育
に
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
教
職
員

の
は
た
ら
く
条
件
を
改
善
す
る
こ
と

は
、
教
職
員
の
く
ら
し
や
い
の
ち
を
守

る
上
で
重
要
で
あ
る
と
同
時
に
、
大
切

な
教
育
条
件
の
一
つ
で
も
あ
り
ま
す
。

「
先
生
、
で
き
た
よ
！
」、「
あ
り
が

と
う
先
生
！
」
‥
‥
子
ど
も
た
ち
の
こ

ん
な
声
に
励
ま
さ
れ
る
教
職
員
で
す
。

子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
に
、
い
つ
も
笑
顔

で
向
き
合
え
る
教
職
員
で
あ
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

0
1平成 年度 

人 ％ 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

10

20

30

40

50

60

3671

全病気休職者数 
左目盛り 

右目盛り 

精神性疾患による休職者数 

休職者数全体に占める 
精神性疾患の比率 

3701 3795 3730

3364
3596 3644

3791

4171
4376 4470

4922

5228

1037 1017 1129 1111 1113
1188 1240

1385
1609 1715

1924

2262
250328.2 27.5

29.7 29.8

33.1 33.0 34.0
36.5

38.6 39.2

43.1

46.0
47.9

『先生が壊れていく―精神科医のみた教育の危機―』中島一憲著　弘文堂120Pより
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い
ま
、
学
校
は
子
ど
も
に
と
っ
て
「
楽
し
い
場
」
に
な
っ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
？

少
な
く
な
い
子
ど
も
た
ち
が
学
校
に
居
場
所
が
な
く
、
あ
る
子
は

不
登
校
に
な
り
、
ま
た
あ
る
子
は
「
荒
れ
る
」
こ
と
で
そ
の
イ
ラ
イ

ラ
や
不
安
を
発
散
さ
せ
て
い
ま
す
。「
も
う
精
も
根
も
尽
き
果
て
た
」

「
学
校
が
苦
痛
に
な
っ
た
」
と
、
多
く
の
教
職
員
が
定
年
を
待
た
ず

に
退
職
し
て
い
き
ま
す
。

か
つ
て
学
校
に
は
授
業
の
ほ
か
に
、
楽
し
い
行
事
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
し
た
。
い
ま
次
々
と
そ
う
し
た
行
事
が
授
業
時
間
数
確
保
の
た

め
だ
と
削
ら
れ
、
学
校
教
育
が
や
せ
細
っ
て
い
ま
す
。
肝
心
の
授
業

も
、「
学
力
低
下
は
覚
悟
し
な
が
ら
や
っ
て
い
た
」
と
、
そ
の
元
を

つ
く
っ
た
責
任
者
が
言
っ
て
は
ば
か
ら
な
い
学
習
指
導
要
領
と
教
科

書
ど
お
り
の
授
業
が
押
し
つ
け
ら
れ
、
関
係
者
の
必
死
の
努
力
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
た
く
さ
ん
の
子
ど
も
た
ち
が
勉
強
を
わ
か
ら
な
く
さ

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
学
校
は
、
子
ど
も
に
と
っ
て
も
、
教
職
員
に
と
っ
て
も

楽
し
い
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。「
楽
し
い
学
校
」
を
と
り
戻
す
こ
と
、

学
校
教
育
に
と
っ
て
、
い
ま
一
番
の
課
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
「
は
じ
め
に
」
に
は
こ
う
書
か
れ
て
い
ま
す
。

懇
談
会
や
研
究
会
で
、
ま
ず
口
を
つ
い
て
出
て
く
る
の
は
、
ぐ
ち
、
も
ん
く
、
ひ

な
ん
、
そ
し
て
た
め
い
き
‥
‥
。
そ
れ
ら
が
一
区
切
り
す
る
と
決
ま
っ
て
語
ら
れ
る

の
は
、
昨
日
の
、
今
日
の
子
ど
も
た
ち
の
姿
。
そ
れ
を
話
す
み
ん
な
の
顔
は
、
そ
れ

ま
で
の
顔
と
打
っ
て
変
わ
っ
て
輝
い
て
い
ま
す
。

私
た
ち
が
出
会
う
の
は
、
息
苦
し
い
ほ
ど
の
大
変
さ
の
中
で
も
へ
こ
た
れ
な
い
で

が
ん
ば
っ
て
い
る
た
く
さ
ん
の
子
ど
も
た
ち
と
、
ど
の
子
も
大
切
に
と
必
死
に
子
ど

も
と
向
き
合
う
た
く
さ
ん
の
教
職
員
、そ
し
て
た
く
さ
ん
の
父
母
の
み
な
さ
ん
で
す
。

本
当
は
、
子
ど
も
を
ま
ん
中
に
い
っ
し
ょ
に
腕

を
組
み
合
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
大
人
が
バ
ラ

バ
ラ
に
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
思
い
ま
す
。
み
な

さ
ん
、
ま
ず
は
い
っ
し

ょ
に
話
し
合
い
ま
し
ょ

う
。
そ
し
て
、
が
ん
ば

っ
て
い
る
子
ど
も
た
ち

に
、
大
人
か
ら
の
エ
ー

ル
を
送
る
た
め
に
つ
な

が
り
あ
い
ま
し
ょ
う
。

われらは、さきに、日本国憲法を確定し、民主的で文化的な
国家を建設して、世界の平和と人類の福祉に貢献しようとする
決意を示した。この理想の実現は、根本において教育の力にま
つべきものである。
われらは、個人の尊厳を重んじ、真理と平和を希求する人間

の育成を期するとともに、普遍的にしてしかも個性豊かな文化
の創造を目指す教育を普及徹底しなければならない。
ここに、日本国憲法の精神に則り、教育の目的を明示して、

新しい日本の教育の基本を確立するため、この法律を制定する。

第一条（教育の目的）
教育は、人格の完成をめざし、平和的な国家及び社会の形成者
として、真理と正義を愛し、個人の価値をたつとび、勤労と責
任を重んじ、自主的精神に満ちた心身ともに健康な国民の育成
を期して行われなければならない。

第二条（教育の方針）
教育の目的は、あらゆる機会に、あらゆる場所において実現さ
れなければならない。この目的を達成するためには、学問の自

〒102-0084 千代田区二番町12-1 全国教育文化会館4F  TEL 03-3230-3891  FAX 03-3262-9705
E-mail:tokyoso@zenkyo.org http://www.tokyouso.jp

由を尊重し、実際生活に即し、自発的精神を養い、自他の敬愛
と協力によつて、文化の創造と発展に貢献するように努めなけ
ればならない。

第三条（教育の機会均等）
すべて国民は、ひとしく、その能力に応ずる教育を受ける機会
を与えられなければならないものであつて、人種、信条、性別、
社会的身分、経済的地位又は門地によつて、教育上差別されな
い。
２　国及び地方公共団体は、能力があるにもかかわらず、経済
的理由によつて修学困難な者に対して、奨学の方法を講じなけ
ればならない。

第十条（教育行政）
教育は、不当な支配に服することなく、国民全体に対し直接に
責任を負つて行われるべきものである。
２　教育行政は、この自覚のもとに、教育の目的を遂行するに
必要な諸条件の整備確立を目標として行われなければならな
い。

「
東
京
の
子
ど
も
た
ち
は
、
厳
し
く
困
難
な
中
で
も
へ
こ
た
れ
て
い
ま
せ
ん
。

一
生
懸
命
、
け
な
げ
に
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
子
ど
も
た
ち
に
、
み
ん
な

で
エ
ー
ル
を
送
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
何
が
で
き
る
の
か
、
何

を
や
る
べ
き
か
、
み
ん
な
で
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
」


